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Skriftligt indspil til afrapporteringen, kapitel 6, der vedrgrer vandpla-
nernes handtering af markvanding i relation til kommunernes admini-
stration af vandindvindingstilladelser.

Sammendrag af anbefalinger vedrgrende den fremtidige administration af tilladelser til ind-
vinding af vand til markvanding:

a.

Kravene til maksimal pavirkning af vandfgringen i vandlgb bgr revurderes og base-
res pa et forbedret fagligt grundlag. Nye kravveerdier bar veere vejledende og der
skal kunne anlaegges en helhedsvurdering, der ogsa omfatter vandlgbets fysiske
forhold og vandkvaliteten.

Det faglige grundlag for beregning af vandlgbspavirkningen bar forbedres.

Der bar gennemfgres feltundersggelser, hvor modelberegnede vandlgbspavirknin-
ger sammenholdes med maledata, sa modelberegningerne kan kalibreres.

Der bgr udarbejdes et nyt fagligt grundlag for tildeling af tilladelser til indvinding af
vand til markvanding. Som udgangspunkt skal der tildeles vand i forhold til afgrg-
dernes vandingsbehov, sa det er muligt at vande gkonomisk optimalt alle ar.

Der bgr udarbejdes en naermere analyse af hvordan vandindvindingen bedst redu-
ceres (hvor en reduktion er uundgaelig) ud fra et gnske om starst mulig omkost-
ningseffektivitet. | analysen bgr man sammenligne en Igsning, hvor eksisterende til-
ladelser reduceres med samme procentsats ved fornyelse, med en Igsning, hvor
reduktionen baseres pa pavirkningstilladelser.

Det bgr sikres, at der er mulighed for at anvende de mest omkostningseffektive vir-
kemidler til at opna tilstreekkelig sommervandfgring i vandlgbene. Derfor bgr alter-
native virkemidler vaere undersggt, inden der ivaerksaettes tiltag til reduktion af
markvandingen. Reglerne bgr aendres, sa effekten af alternative virkemidler kan
medregnes.

Der bar igangsaettes et udviklingsarbejde med henblik pa at etablere en ny admini-
strationsmodel, hvor tilladelserne til vandindvinding kan justeres arligt pa grundlag
af risikoen for kritisk lave sommervandfgringer.

Anbefalingerne er neermere uddybet i det falgende.
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Det faglige grundlag for administration af tilladelser til indvinding af
vand til markvanding

Kernen i administrationsgrundlaget for tilladelser til indvinding af vand til markvanding er
kravveerdierne for maksimal pavirkning af medianminimumsvandfgringen i vandlgb. Krav-
veerdierne bygger pa& Miljgstyrelsens Vejledning i Recipientkvalitetsplanleegning fra 1979.
Det er Videncentrets opfattelse, at kravveerdierne ikke er fagligt velfunderede i forhold til at
administrere tilladelser til markvanding. GEUS m.fl. har papeget, fx i en udredning fra Milja-
styrelsen fra 2002, at udvikling af et andet administrationsgrundlag bar have hgj prioritet.
Kravveerdierne er specifikke danske krav.

Opnéelse af god @kologisk tilstand i vandlgb afhaenger bade af vandfgringen, de fysiske
forhold i vandlgbene og vandkvaliteten. Der bgr kunne foretages en helhedsvurdering, der
indbefatter alle tre parametre, nar indsatsbehovet i forhold til miljgtilstanden i et vandlgb
skal fastleegges. Med den nuveerende administrationsmodel er kravveerdierne til vandfgring
ufravigelige uden skelen til hvad der faktisk betyder noget for miljgtilstanden. Administrati-
onsgrundlaget bar derfor eendres, sa kravene til vandfgring bliver vejledende og saledes at
der altid kan foretages en helhedsvurdering.

Eksempler pa faglige uhensigtsmaessigheder i den nuveerende administrationsmodel:

Eksempel 1. Et vandlgb har opnaet god gkologisk tilstand; men kravveerdierne til maksimal
pavirkning af medianminimumsvandfgringen er overskredet. Omfanget af markvandingstil-
ladelser har veeret nogenlunde usendret i mere end 20 ar. Der er altsa ikke noget reelt be-
hov for at reducere markvandingen for at sikre god gkologisk tilstand, men markvandingen
skal alligevel reduceres som reglerne er udformet.

Eksempel 2. Et vandlgb har ikke god gkologisk tilstand. Det er de fysiske forhold og/eller
vandkvaliteten, der er til hinder for opnéelse af god gkologisk tilstand malt p& de biologiske
parametre. Hvis kravveerdierne til vandfaring er overskredet, skal markvandingen reduce-
res, selv om det er andre forhold, der hindrer mélopfyldelsen og uanset om disse forhold
kan forbedres eller g;.

Eksempel 3. Et vandlgb har god gkologisk tilstand og medianminimumsvandfaringen ma
maksimalt pavirkes med 10 %. Det er overholdt. Ved naeste statusvurdering bliver vandlga-
bet vurderet til hgj gkologisk tilstand. Det medfgrer automatisk, at medianminimumsvandfg-
ringen maksimalt ma pavirkes med 5 %. | forbindelse med den efterfglgende vandplanperi-
ode skal markvandingen reduceres til mindre end det halve, da anden vandindvinding har
forrang. Dette vil ske pa trods af, at der ikke er noget reelt behov, da vandligbet har kunnet
opna hgj gkologisk tilstand med den hidtidige vandlgbspavirkning pa 10 %. Den automati-
ske kobling mellem faste procentsatser for maksimal pavirkning og miljgmal ber fiernes.
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Det faglige grundlag for beregning af vandlgbspavirkning

Uanset at der pa kort sigt frem mod naeste vandplanperiode udvikles en ny landsdaekkende
metode til beregning af vandlgbspavirkning fra indvindinger til markvandinger, er der fortsat
et stort behov for at forbedre beregningsmetoden og beregningsgrundlaget. Der er store
videnhuller. Det geelder f.eks. hvordan hydrologien i den umaettede zone pavirker vandfga-
ringen. Der mangler endvidere tilstreekkelig information om den hydrauliske kontakt mellem
vandlgbene og grundvandsmagasinerne, hvorfra der pumpes vand til markvanding. Det
kan isaer vaere meget afgarende for de sma vandlgb gverst i vandlgbssystemerne. Der
mangler ogsa information om leekagefaktoren i vandlgbsbunden osv.

Verificering af pavirkningsberegninger gennem malinger

Samlet set knytter der sig meget store usikkerheder til beregning af vandlgbspavirkningens
tidslige fordeling. Der er behov for at fa iveerksat feltundersggelser, hvor de modelberegne-
de pavirkninger kan sammenholdes med maledata, s& modelberegningerne kan kalibreres i
forhold til maledata.

Der er i Danmark kun gennemfgrt én eneste mindre feltundersggelse af sammenhaengene
mellem vandindvinding og vandfgring i vandlgb (Haller & undersggelsen). Undersggelsen

viste ikke nogen god sammenhaeng mellem den malte og den beregnede vandlgbspavirk-
ning.

Det faglige grundlag for tildeling af tilladelser til indvinding af vand til
markvanding

Der indgar overordnet set to hensyn, der skal tilgodeses ved tildeling af tilladelser til indvin-
ding af vand til markvanding:
e Afgrgdernes vandingsbehov
e Vandindvindingens pavirkning af sommervandfgringen i vandlgb (og de vandaf-
haengige terrestriske naturtyper)

Inden for de ngdvendige rammer bgr princippet vaere, at vandressourcen administreres pa
en made, sa bade samfundet og den enkelte landmand far det starst mulige udbytte.

Afgrgdernes vandingsbehov

Historisk set tildelte amterne vand til markvanding, sa det svarede til det sandsynlige gen-
nemsnitlige vandingsbehov set over en kortere arraekke. | behovsfastsaettelsen indgik jord-
typen i plgjelaget og for nogle amters vedkommende ogsé afgradesammensaetningen pa
den enkelte bedrift. Amterne var i 1980’erne i dialog med det daveerende Statens Plante-
avisforsgg om vandingsbehovet under forskellige forhold. Statens Planteavisforsgg udgav i
1981 beretning nr. S 1537: Normalveerdier for vandingsbehov, afstramning og nettovand-
behov ved forskellig rodzonekapacitet.
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Der er behov for at f& udarbejdet et nyt fagligt grundlag for tildeling af vandingstilladelser.
Som udgangspunkt bar grundlaget bygge pa afgredernes gkonomisk optimale vandings-
behov. Vandingsbehovet varierer imidlertid overordentligt meget fra ar til &r (fra 0 mm til
over 200 mm). Historisk set accepterede amterne, at landmaendene kunne anvende mere
vand i enkeltar end der fremgik af vandingstilladelsen. Nogle amter, f.eks. Ringkabing og
Viborg amter, havde indskrevet i administrationsgrundlaget, at vandforbruget til markvan-
ding kunne opggres som et gennemsnit over en kort arraekke. Andre amter havde de facto
en administrationspraksis, der accepterede dette.

Nye vejledende veerdier for vandingsbehov bgr afhaenge af, hvordan kommunerne fremad-
rettet vil opgare vandforbruget til markvanding. Nar landmaendene som udgangspunkt skall
have mulighed for at markvande gkonomisk optimalt, skal vandingstilladelsen i m* pr. &r
veere stgrre jo kortere aremal forbrugsopgarelsen skal foretages for. Hvis f.eks. det maksi-
male vandingsbehov i et enkeltar forventes at veere 200 mm, skal vandingstilladelsen veere
pa 200 mm, selv om det gennemsnitlige vandingsbehov set over f.eks. 20 ar kun er 100
mm, hvis der i enkeltar ikke ma bruges mere vand end vandingstilladelsen angiver.

Vejledende veerdier for vandingsbehov fastsaettes ud fra fglgende:
o Rodzonekapaciteten, der er bestemt af roddybden og teksturen i over- og under-
jord.
o Bedriftens afgrgdevalg (eller "seedskiftetype” for forenklingens skyld)
¢ Nedbgr og fordampning i veekstsaesonen (historiske data)
o konomisk udbytterespons for markvanding

Hidtil har jordtypen i plgjelagt veeret anvendt som en del af grundlaget for tildeling af vand.
Fagligt set vil det veere mere korrekt at anvende rodzonekapaciteten. Det vil vaere muligt at
udarbejde et GIS-tema med rodzonekapaciteter, som kommunerne kunne anvende. Der
bar gives mulighed for, at landmaend via teksturanalyser selv kan fa fastslaet rodzonekapa-
citeten, da et korttema ikke vil kunne opfange alle lokale variationer.

Vandingsbehovet bgr endvidere fastseettes ud fra nedbgr og fordampning i veekstsaesonen
over en leengere arraekke, s& der kan beregnes sandsynlige veerdier for bade det gennem-
snitlige behov og det maksimale behov i tarre ar. Der vil veere en geografisk variation.

I tildelingen af vand kan ud over arealet pa den enkelte bedrift, hvor vanding er mulig, ogsa
indga bedriftens vandingskapacitet, hvis der samlet set i oplandet er knaphed pa vand til
markvanding. Bedriften skal have en vandingskapacitet pa ca. 4 mm pr. dagn pr. ha med
samtidigt vandingsbehov for at kunne udnytte den gkonomisk optimale vandingsmaengde.

Nogle kommuner giver en vandingstilladelser pr. boring og andre kommuner giver tilladel-
ser, der kan omfatte flere boringer. For at sikre en rimelig fleksibilitet i anvendelsen af vand
til markvanding skal bedrifterne have mulighed for at lade flere boringer indga i én tilladel-
se, hvis boringerne ligger i det samme vandlgbsopland.
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Tildeling af tilladelser til indvinding af vand til markvanding i omrader
med knaphed pa vand

| det fglgende er skitseret to forslag til hvordan markvandingen kan reduceres i et opland,
hvis der er behov for det.

a. Eksisterende tilladelser reduceres med samme procentsats ved fornyelse. Der gi-
ves ikke nye tilladelser.

b. Fornyelse af en tilladelse sker pa grundlag af en pavirkningstilladelse, der er ens
for arealer med samme vandingsbehov.

En model for reduktion af vandindvindingen kan vaere, at landmaendene far reduceret tilla-
delserne med samme procentsats ved fornyelse. Der vil imidlertid veere forskel pa, hvor
meget de forskellige vandindvindinger pavirker sommervandfgringen primeaert afhaengig af
boringernes afstand til vandlgbet, boringsdybden og geologien lokalt. Forskelle i afgrade-
sammensazetning vil eventuelt ogsa kunne betyde forskelle i hvor meget sommervandfarin-
gen pavirkes. Som eksempel kan naevnes, at majs har vandingsbehov sent i forhold til an-
dre afgrgder.

Der kan derfor argumenteres for, at det er mere hensigtsmaessigt at opna den gnskede
reduktion i vandlgbspavirkning ved at basere indvindingstilladelserne pa en pavirkningstil-
ladelse, der er ens for arealer med samme vandingsbehov. Hvor meget vand den enkelte
bedrift kan indvinde afheenger dermed af, hvor meget indvindingen pavirker sommervand-
fgringen.

Ved at basere indvindingstilladelserne p& pavirkningstilladelser etableres samtidig et steerkt
incitament til at gennemfare tiltag, der reducerer pavirkningen af sommervandfgringen,
herunder flytning af boringer og etablering af dybere boringer, hvor det er muligt. Derved vil
landmanden kunne skaffe sig adgang til at anvende mere vand til markvanding med den
samme pavirkningstilladelse. Man vil ogsa kunne omszette alternative virkemidler til en gget
indvindingstilladelse. Hvis en landmand f.eks. etablerer et vaidomrade og det beregnes, at
dette vadomrade @ger sommervandfgringen med 2 | pr. sekund, ma landmanden indvinde
ekstra vand svarende til en pavirkning af sommervandfagringen med 2 | pr. sekund.

Pavirkningstilladelser som grundlag for indvinding af vand til markvanding kan sammenlig-
nes med en malrettet regulering pa kveelstofomradet, hvor alle dyrkede arealer far samme
tilladelse til udledning af kveelstof til vandmiljget.

Eksempel p& anvendelse af pavirkningstilladelse som administrationsgrundlag:

Et opland har et vandlgb med en updvirket medianminimumsvandfaring pa 30 | pr. sekund.
Medianminimumsvandfgringen ma maksimalt pavirkes med 10 % svarende til 3 | pr. se-
kund. De aktuelle indvindinger i oplandet pavirker med 4 | pr. sekund, heraf udger pavirk-
ninger fra markvanding 3 | pr. sekund. Det betyder, at pavirkningen fra markvanding skal
reduceres fra 3 til 2 | pr. sekund. | oplandet er der 1.000 ha med markvanding med en sam-
let tilladelse p& i alt 1 mio. m® (100 mm). Landmaendene tildeles en pavirkningstilladelse
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svarende til 0,002 | pr. sekund pr. 1000 m?® vandingstilladelse (hidtidig tilladelse). Det bety-
der, at landmaendene samlet kan vande med 667.000 m® svarende til 67 mm i gennemsnit.
Bedrifter, der ligger langt fra vandlgbet vil kunne vande med mere end 67 mm, fordi vand-
lgbspavirkningen pr. m?® fra deres boringer pavirker mindre pr. m? vand, der pumpes op,
end boringer der ligger teettere pa vandlgbet.

Der skabes mulighed for at omseette eller overfgre indvindingstilladelser mellem bedrifter.
Hvis en bedrift, hvor indvinding af 1000 m® pavirker med f.eks. 0,003 | pr. sekund, overfarer
en indvindingstilladelse p& 10.000 m* til en bedrift, hvor indvinding af 1000 m* pavirker med
0,001 | pr. sekund, vil modtageren derigennem kunne gge indvindingstilladelsen med
30.000 m®.

Der er behov for at gennemfgre et studie baseret pa data fra et konkret opland, der viser
fordele og ulemper ved forskellige administrationsmodeller. Det skgnnes umiddelbart, at
der samlet set bliver mulighed for at anvende mere vand til markvanding i et opland, hvis
indvindingstilladelserne gives pa grundlag af en pavirkningstilladelse.

Administration af tilladelser til vandindvinding pa grundlag af aktuel
risiko for kritisk lav sommervandfgring

Der er behov for at nyteenke maden vandingstilladelser til markvanding bliver administreret
pa, hvis der i et opland er knaphed pa vand til markvanding.

De geeldende krav til maksimal pavirkning af medianminimumsvandfaringen har til hensigt
at undga kritisk lave minimumsvandfgringer. Der er imidlertid en betydelig naturlig variation
i den upavirkede minimumsvandfgring i vandlgb. Det er kombinationen af en naturlig lav
minimumsvandfaring og en stor pumpning til markvanding i et tarkear, der kan veere kritisk.
| de &r, hvor den upavirkede minimumsvandfgring er middelhgj eller hgj, ville man kunne
pumpe mere vand til markvanding uden at den pavirkede vandfaring bliver kritisk lav. Ved
at udnytte dette, kan man i stedet for at reducere markvandingen permanent begraense
reduktionen til de kritiske ar, der ikke nadvendigvis er tarkear.

Den arlige tilpasning af vandingstilladelsen ud fra arsspecifikke forhold kan ske pa forskellig
vis. | DSF-projektet HydroCast indgér et casestudie vedrgrende prognosereguleret mark-
vanding. Det gar ud pé at opstille en grundvandsmodel, der p& baggrund af grundvands-
stande og grundvandsdannelsen i det aktuelle &r kan udarbejde en prognose for mini-
mumsvandfgringen i den kommende sommerperiode. Den updvirkede grundvandsfadte
minimumsvandfaring er uafhaengig af om sommerhalvaret bliver tart eller ej, da der ikke
sker fordampning fra grundvandsmagasinerne.

Arlig tilpasning af indvindingstilladelsen vil formentlig ogs& kunne igangseettes pa grundlag
af pejledata fra overvagningsboringer og starrelsen af vinterens nettonedbgar uden en
avanceret grundvandsmodel. Der ber tages skridt til at afprgve en sddan administrations-
praksis.
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Eksempel p& potentiale for gget vandindvinding ved administration af vandindvinding ud fra
aktuel risiko for kritisk lav sommervandfgring:

25

20 T

=
w

=
o

Min. flow I/s

0 L e e R R R e e e e AR A B R e
1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29
Year

Figur 1. Upavirket minimumsvandfaring i vandlgb gennem 30 &r. Medianminimumsvandfg-

ring er 16 I/s.
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Figur 2. Maksimal pavirkning af minimumsvandfgringen gennem 30 ar svarende til 10 % af

medianminimumsvandfgringen (1,6 I/s). Dette svarer til aktuel administrationspraksis.
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Figur 3. Potentiel pavirkning af minimumsvandfgringen uden at reducere vandferingen til
under 11 I/s. Forvaltning baseret pa arlig justering af indvindingstilladelsen.
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Alternative virkemidler til sikring af sommervandfering i vandlgb

Det skal sikres, at der er mulighed for at anvende de mest omkostningseffektive virkemidler
til at opna tilstreekkelig sommervandfaring i vandlgbene. Derfor bgr mulige alternative vir-
kemidler veere undersggt, inden der iveerkseettes tiltag til reduktion af markvandingen.

Flytning af boringer

Flytning af boringer er et effektivt virkemiddel, der bgr anvendes i vid udstraekning. Hvis det
er muligt, bgr boringer der ligger naermere end 3-400 m fra vandlgb flyttes i forbindelse
med fornyelse af vandingstilladelser. Der bgr indfgres incitamenter, der tilskynder land-
maendene til om muligt at flytte boringerne endnu leengere veek. Den maksimale effekt af en
boringsflytning opnas, nar boringen er sa langt vaek fra vandlgbet, at vandlgbspavirkningen
er fuldsteendig udjaevnet over hele aret.

Dybere boringer

Pumpning fra dybere boringer kan sendre den tidslige fordeling af vandlgbspavirkningen
meget markant. Selv om hovedprincippet er, at vand til markvanding oppumpes fra de hgje-
re liggende grundvandsmagasiner for at beskytte de dybere magasiner, sa ber der szette
fokus p& muligheden for at anvende dybere boringer til markvanding i et vist omfang. Hvor
der er mulighed for at anvende dybere boringer, bgr der indfgres incitamenter, der tilskyn-
der landmaendene til at bore dybere.

Forbedring af de fysiske forhold i vandlgb

Kravene til vandfgring i vandlgb handler om at sikre en tilstraekkelig vanddybde, en til-
streekkelig stramningshastighed og at vandet ikke bliver for varmt. Disse forhold kan i en vis
udstraekning ogsa sikres ved at forbedre de fysiske forhold i og omkring vandlgbene. Derfor
bar der veere mulighed for at en indsats, der forbedrer de fysiske forhold, kan kompensere
for en starre vandfaringspavirkning fra indvinding af vand til markvanding. De fysiske for-
hold kan forbedres ved plantning af traeer langs vandlgbene. Det sikrer mindre grade, lave-
re vandtemperatur og stabile brinker.

Etablering af vadomrader

Etablering af et vaidomrade vil i nogen grad udjeevne afstrgmningen til vandlgbet over aret.

Det vil dermed gge sommervandfaringen. Der skal veere mulighed for at etablering af vad-

omrader kan "modregnes” i vandfaringspavirkningen fra indvinding af vand til markvanding.
Virkemidlet anvendes allerede i forbindelse med vandindvinding i hovedstadsomradet, hvor
de er eksempler pa, at det kan vaere et omkostningseffektivt virkemiddel.

dget infiltration af vand

Infiltrationen af vand til grundvandsmagasinerne kan gges pa forskellig vis. En mulighed er
kontrolleret draening, hvor vandspejlet haeves over draenrgrene i vinterhalvaret. Udenland-
ske undersggelser viser, at dreenafstrgmningen dermed bliver mere end halveret. Nedsiv-
ningen til stgrre dybde gges tilsvarende. Det vil flytte en del af afstramningen fra vinter til
sommer. Effekten pd sommervandferingen skal kunne "modregnes” i vandfgringspavirknin-
gen fra indvinding af vand til markvanding. Der er iveerksat et GUDP projekt om kontrolleret
dreening.
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En anden mulighed for at gge infiltrationen af vand er pumpning og nedsivning af draen-
vand eller vandlgbsvand i vinterhalvaret, hvor vandfgringen i vandigbene er rigelig. P&
grovsandet jord kan infiltrationen ske i gravede render. Der er erfaringer med dette fra infilt-
rationen af vand fra Arresg pa Arrenges. Der er sggt et GUDP projekt, der skal belyse mu-
lighederne for at pumpe og infiltrere vintervand med henblik pa at sikre mulighed for mark-
vanding uden at pavirke sommervandfgringen.

Renset spildevand og overfladevand fra befeestede arealer kunne ogsé anvendes til at gge
infiltrationen og grundvandsdannelsen.

Kompensationspumpning

Pa Sjeelland anvendes nogle steder i forbindelse med vandindvinding til hovedstadsomra-
det kompensationspumpning, hvor der pumpes grundvand direkte i vandlgbet i forbindelse
med kritisk lave sommervandfgringer. | forbindelse med indvinding til markvanding vil det
veere nogle ar, at omfanget af indvinding af vand til markvanding er kritisk hgijt. Derfor vil
kompensationspumpning sandsynligvis veere et omkostningseffektivt virkemiddel, fordi der
kun skal pumpes f& ar og i korte periode. Det bgr undersgges, om virkemidlet kan tages i
anvendelse i de sma vandlgb averst i vandlgbssystemerne.

Det eksisterende regelsaet giver ikke mulighed for at medregne effekten af alternative vir-
kemidler bortset fra flytning af boringer. Den fulde effekt af alternative virkemidler bgr kunne
modregnes i den beregnede pavirkning af sommervandfgringen fra pumpning af grund-
vand. Lovgivning og regler bar tilrettes, sa dette er muligt.

Sgren Kolind Hvid
Videncentret for Landbrug, Planteproduktion

projektet.
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